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PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE ELIMINARIA EL SISTEMA
DE AJUSTES INTEGRALES POR INFLACION PARA
EFECTOS CONTABLES QUE CURSA EN EL MINISTERIO
DE COMERCIO INDUSTRIAY TURISMO

En representacion del Consejo Técnico de la Contaduria Publica,
organismo del Estado creado por la Ley 43 de 1990 con la misién de
ejercer la orientacion técnico - cientifica de la profesion a partir de la
investigacion cientifica y tecnoldogica en areas relacionadas con la
ciencia contable en general, sus principios y normas, mediante el
ejercicio doctrinario y la emisidon de directrices orientadoras del
ejercicio profesional, quiero exponer en nombre de la Sala General del
Consejo, el siguiente documento que contiene los comentarios y
reflexiones frente al proyecto de decreto citado en la referencia.,
opinién que fue puesta a consideracion del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en dias recientes.

Presentamos a Ustedes las siguientes reflexiones con respecto al
proyecto citado:

Fundamentos econdmicos del fendmeno inflacionario
Elementos conceptuales de la contabilidad como disciplina
positivo normativa

Fundamentos técnicos de los ajustes por inflacion
Fundamentos legales de los ajustes por inflacion en Colombia
Propuesta del Consejo Técnico frente al proyecto de decreto
Consideraciones del Consejo Técnico en relacion con el
tratamiento contable que se da en el proyecto y la Ley 1111
al impuesto de patrimonio

N =

2 L

Veamos:

1. FUNDAMENTOS ECONOMICOS DEL FENOMENO INFLACIONARIO:

Deseamos referirnos a los fundamentos macroeconémicos de la
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inflaciobn cuyos determinantes y sus consecuencias son materia de
seguimiento y control permanente por parte de cada una de los bancos
centrales del mundo. Segun la literatura sobre el tema, uno de los
objetivos fundamentales de la politica econémica lo constituye la
estabilizacion del nivel general de precios en razén a las fuertes
distorsiones, incertidumbres y expectativas que genera el problema
inflacionario sobre el poder adquisitivo de la unidad monetaria,
afectando los intereses de los distintos agentes econdmicos. De ahi la
permanente vigilancia que deban ejercer las autoridades econdémicas
sobre la evolucion de los precios y los factores que la originan.

Colombia no es ajena a estas orientaciones generales de politica
econOmica. En efecto, el Articulo 273 de la Constituciéon Politica de
1991, establece que el Banco de la Republica, el banco central de
Colombia, a nombre del Estado, velara por el mantenimiento del poder
adquisitivo de la moneda. Con tal propédsito el Banco y su Junta
Directiva han sido revestidos por la Constitucion y la Ley 31 de 1992,
de las funciones e instrumentos para alcanzar dicho objetivo en
coordinacion con la politica econdmica general prevista en el programa
macroecondmico aprobado por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica -CONPES-

Asi las cosas, la inflacion es un problema inherente al funcionamiento
de las economias, en cuyo comportamiento influyen diversas variables,
tanto endégenas como exdégenas, que las autoridades de la banca
central deben vigilar y controlar permanentemente mediante modelos
elaborados para entender sus determinantes y poder predecir su
comportamiento futuro, con el propdsito esencial de corregir, se repite,
las distorsiones y efectos indeseables que ella genera sobre los
agentes y sus agregados econdmicos.

Es claro que cuando se hable de inflacién, se hace referencia a un
aumento en el nivel general de precios a través del tiempo. En este
sentido, la inflacién consiste en el crecimiento generalizado y continuo
de los precios de los bienes, servicios y factores productivos de un
pais. La inflacion implica por tanto la reduccion de la capacidad
adquisitiva del dinero que los economistas también definen como la
caida en el valor de mercado o del poder adquisitivo de una moneda
en una economia en particular. En este sentido la inflacion...es el
resultado de una practica social, soportada sobre determinadas
relaciones sociales de produccién.

[=] Carrera 11 B N° 96 — 03, oficina 202 & 691 7139 — 691 7216 Fax: 691 7198
Pagina WEB: www.jccconta.gov.co — E-Mail: consejotecnico@jccconta.gov.co




A:%W PMM Pagina 4 de 22

LY
\_J

De manera breve se pueden distinguir dos formas de inflacién o dos
clases de inflacion. La primera es una inflacion "inercial”, es decir, que
se presenta en la economia permanentemente; y la segunda es una
inflaciobn coyuntural, es decir, que se da gracias a condiciones
especiales en la economia. Colombia ha sido un pais con una inflacion
tendiente a caracterizarse como inercial, pero las politicas de los
ultimos gobiernos sobre la problemética inflacionaria ha llevado a que
éstos asuman estrategias para disminuirla gradualmente hasta lograr
que, en esta época, la inflaciéon este en cifras de menos de dos digitos.

Ahora bien, la volatilidad de los precios implica que los recursos
econOmicos no seran asignados oOptimamente de acuerdo con su
productividad marginal. Igualmente, es la principal distorsion que
enfrentan los agentes econdmicos en su toma de decisiones, ya que
genera incertidumbre acerca del precio de los bienes e insumos
requeridos. Esta inseguridad conduce necesariamente a la toma de
decisiones errdneas y, por lo tanto, a costosas pérdidas econdmicas
tanto para los agentes econdmicos como para la sociedad en su
conjunto.

La indecisiobn econOmica generada por la inflacion también produce
efectos adversos para los diferentes sectores de la economia, por
ejemplo, en el sector financiero, ya que la volatilidad de los precios
implica que el sector bancario enfrentara serios problemas en la
valuacion de los activos reales que le son presentados como garantia
de los préstamos que otorga.

Aspectos como los anteriormente comentados llevaron al Estado a
plantear los ajustes por inflacion, entendidos como el necesario
reconocimiento de la perdida del valor de los activos no monetarios
con el objeto de reflejar en la informacion financiera de los entes
econdmicos el efecto que estas variaciones reflejan en su realidad
economica.

Como puede observarse, la inflacion es un problema que esta siempre
al acecho y que en cualquier momento puede desencadenar su fuerza
desestabilizadora. Por eso hay que estar atentos a su evolucién y a las
consecuencias de sus impactos. En el caso concreto de nuestro pais,
desde 1999 el Banco de la Republica viene utilizando el modelo de
inflacion objetivo mediante el cual la estrategia de control de la
inflacion se concentra alrededor de la meta fijada por dicha autoridad y
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no sobre los agregados monetarios, como habia sido la tradicion. Bajo
tal sistema, la tasa de interés es el instrumento de politica preferido
por la autoridad a fin de mantener la inflacibn dentro del rango
establecido como objetivo de politica.

Los resultados alcanzados han sido exitosos como lo evidencia la
tendencia decreciente desde 1990, afio en que este indicador llegé a
31.6%, situandose hacia a finales de 2006, en alrededor del 4.5%. Sin
embargo, no por esto hay que perder de vista los riesgos de diferente
naturaleza que, segun las mismas autoridades monetarias y sus
técnicos (Véanse, entre otros: Informe de la Junta Directiva al
Congreso de la Republica, Julio 2006 y La Economia Colombina:
Situacion actual frente a los noventa y sus perspectivas, Borradores de
Economia No. 429, 2006) enfrenta la economia Colombiana, a pesar
de sus favorables desarrollos y fortalezas en otros campos.

Ademas, niveles de inflaciéon del 4.5% o del 3% segun las previsiones
mas optimistas hacia el 2011, también tienden a afectar, a través del
tiempo, el valor de la riqueza o el precio de sus activos, asunto que
requiere de su correspondiente medicidon y correccién para orientar las
decisiones de politica empresarial.

2. ELEMENTOS CONCEPTUALES DE LA CONTABILIDAD COMO DISCIPLINA
POSITIVO NORMATIVA:

Diversas han sido las acepciones que a lo largo de la historia se han
hecho sobre Ila contabilidad, desde un hacer técnico o un
procedimiento matematico, hasta llegar a un propuesta de amplia
aceptacion actual, cual es la de una disciplina positivo-normativa,
ciencia aplicada, cuyo quehacer esta direccionado a soportar
decisionalmente a las organizaciones, dentro de una dinamica de
desarrollo disciplinar que se conoce como el paradigma de la
utilidad de la informacion.

Esta vision encuentra un evolucionado proceso fruto de los trabajos
tedricos desarrollados hasta la fecha y enfatiza en la caracteristica
informativa de la contabilidad. Entiende que la contabilidad desarrolla
procesos para informar sobre la realidad econOmica de las
organizaciones y que su estructura es eminentemente funcional a los
objetivos que se le apliquen, o con los que los usuarios direcciones la
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informacion requerida. Esta perspectiva plantea el caracter de la
contabilidad como una disciplina aplicada (Mattessich, 1995; Canibano,
1974), fruto de la economia, que tiene multiples relaciones con la
economia de la empresa, con las visiones neoclasicas de la
organizacion, con la moderna teoria de la firma y con los desarrollos
mas tradicionales de la teoria organizacional clasica. (Icfes, Redfacont,
2006; GOomez, 2004).

Asi, la contabilidad, como disciplina aplicada esta orientada hacia unos
objetivos que surgen del entorno socioecondmico en los que el sistema
contable actia, como una herramienta estructural de un proceso de
medicion, informacion y control de eventos econdmico-financieros, que
pueden ser direccionados en la perspectiva de tales objetivos. Es una
relacion fines-medios, que a mas de estar en procesos tempranos de
investigacion, se muestra limitada por los modelos regulatorios
existentes en un entorno determinado.

Un modelo regulatorio constituye una concrecion de la estructura
orientadora y constructora de la informacion contable. En la
construcciéon de un modelo regulatorio uno de las primeros pasos
consiste en la identificacion de propésitos y objetivos y la
determinacion, con base en la relacion fines-medios, del modelo
optimo para el alcance de tales metas. Ante la existencia de distintos
objetivos o situaciones propias de este proceso (financieros, fiscales,
costos, etc.) es necesario establecer el derrotero que ha de seguirse,
en concordancia con los propoésitos del sistema econémico correlativo
al entorno social.

Los parrafos precedentes sintetizan la aplicacion de la disciplina
contable a la construccion de un modelo regulatorio, derrotero seguido
en nuestro pais en el proceso de elaboracion del Decreto 2649 de
1993. Este decreto reglamentario del Cédigo de Comercio, establece
como algunos de sus objetivos, en su Articulo 3° siguiente:

“Articulo 3° Objetivos basicos: La informacion debe servir
fundamentalmente para:

1. Conocer y demostrar los recursos controlados por un
ente econémico, las obligaciones que tenga de transferir
recursos a otros entes, los cambios que hubieren
experimentado tales recursos y el resultado obtenido en el
periodo”
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6. Ejercer control sobre las operaciones del ente
econdmico.

(.)

8. Ayudar a la conformacibn de la informacion

estadistica nacional.

9. Contribuir a la evaluacion del beneficio o impacto
social que la actividad econdmica de un ente represente
para la comunidad.”

Para alcanzar estos objetivos de informacion y control de la gestion y
de los recursos, el mismo Decreto 2649 de 1993 establece unas macro
reglas o normas bésicas o hipotesis instrumentales, entre las que
destacamos:

“Articulo 6°. Ente econdmico: El ente econdmico es la
empresa, esto es, la actividad econdmica organizada como
una entidad, respecto de la cual se predica el control de los
recursos. El ente debe ser definido e identificado en forma
tal que se distinga de otros entes”.

“Articulo 7° Continuidad. Los recursos y hechos
economicos deben contabilizarse y revelarse
teniendo en cuenta si el ente econémico continuara
o0 no funcionando normalmente en periodos futuros.
En caso de que el ente econdbmico no vaya a
continuar en marcha, la informaciéon contable asi
debe expresarlo....”.

“Articulo 14° Mantenimiento de capital. Se entiende que un
ente econdmico obtiene utilidad o excedentes en un
periodo, Unicamente después de que su patrimonio, al
inicio del mismo, excluidas las transferencias de recursos a
otros entes realizadas conforme a la ley, haya sido
mantenido o recuperado. Esta evaluaciéon puede hacerse
respecto del patrimonio financiero (aportado) o del
patrimonio fisico (operativo).
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Salvo que normas superiores exijan otra cosa, la utilidad o
excedente se establece respecto del patrimonio financiero
debidamente actualizado para reflejar el efecto de la
inflacion.”

“Articulo 15° Revelacion plena. El ente econdmico debe
informar de forma completa aunque resumida, todo
aquello que sea necesario para comprender vy
evaluar correctamente su situacion financiera, los
cambios que ésta hubiera experimentado, los cambios en
el patrimonio, el resultado de sus operaciones y su
capacidad para generar flujos futuros de efectivo...”. (Los
resaltados no son del original.)

Como consecuencia, el precitado Decreto 2649 de 1993 propone unos
objetivos y unos mecanismos relativos al reflejo de la realidad
econOmica en el sistema de cuentas empresariales, para la
consecucion de los propodsitos y objetivos formulados en el modelo y
que permitan la adecuada toma de decisiones por los gestores, con
miras a garantizar la continuidad del ente econémico y el
mantenimiento de su capital.

El componente de los ajustes integrales por inflacion es un elemento
fundamental en el modelo, si se trata de interpretar y representar con
fidelidad la situacion econdmica y financiera de las entidades usuarias
del entramado regulatorio. Por el contrario, su eliminacion constituye
el desconocimiento del fendbmeno a partir de una norma legal. Con ello
la interpretacion disciplinar se aleja de uno de sus propoésitos
fundamentales, cual es representar las circunstancias econémicas y
financieras propias del entorno empresarial.

La contabilidad, no puede ser indiferente o neutral con respecto a los
cambios en los precios relativos de la economia, aun por pequefios que
estos sean. En atencion a los criterios que orientan su responsabilidad
misional y coherente con el marco conceptual de la ciencia contable y
los hechos econdmicos que la generan, debe reflejar, necesariamente,
la realidad econdmica de los recursos y hechos econdmicos de los
distintos agentes de la economia, mediante eficientes sistemas de
medicidn-valoracién aplicables, en todo caso, segun la naturaleza de
cada operacion. De no ser asi, resultaria una indeseable inconsistencia
entre la realidad econémica y el sistema de informacién de los hechos
que le sirven de soporte.

[=] Carrera 11 B N° 96 — 03, oficina 202 & 691 7139 — 691 7216 Fax: 691 7198
Pagina WEB: www.jccconta.gov.co — E-Mail: consejotecnico@jccconta.gov.co




A:%W Diblica Pagina 9 de 22

LY
\_J

En tal eventualidad, la contabilidad no cumpliria con los objetivos y
cualidades de su marco conceptual. Frente a esta hipotética situacion
cabe esperar, entonces, un dictamen adverso por parte de los
revisores fiscales, auditores y contadores independientes, por cuanto
se evidenciaria que los estados financieros de las mencionadas
entidades no reflejan en forma fidedigna la situacién financiera y los
resultados de sus operacionales, al tenor de lo dispuesto por el
numeral 4° del articulo 208 del Cédigo de Comercio.

En este imaginado escenario cabe preguntar, entonces, ¢cual seria el
mecanismo de valoracion ideal para suplir las reexpresiones de los
valores nominales de los componentes no monetarios de los estados
financieros sujetos en la actualidad a los ajustes por inflacion que se
pretende eliminar con el referido proyecto, a pesar de las deficiencias
o limitaciones que pueda tener el sistema? La respuesta a este
interrogante exige, por supuesto, de una cuidadosa y profunda
reflexion.

3. FUNDAMENTOS TECNICOS DE LOS AJUSTES POR INFLACION:

Como lo ha expuesto el Consejo Técnico desde su oficio CTCP N° 247
del 12 de diciembre de 2005, existen importantes razones de indole
técnica que justifica y amerita la aplicacion de ajustes integrales por
inflacion. Expone este organismo que para llevar a cabo la reexpresion
de estados financieros, se deben tener en cuenta:

3.1 Un entorno econdmico afectado por inflacion.

En principio se puede afirmar que muy pocas economias estan exentas
de las fluctuaciones en el nivel del poder adquisitivo de su moneda, en
este sentido, uno de los indicadores econdmicos utilizados por los
economistas es el Producto Nacional Bruto (PNB), definido por
Dornbusch y Fischer “como la suma de todos los bienes y servicios
finales producidos en la economia en un determinado periodo de
tiempo”; lo anterior se mide en términos nominales y en términos
reales.

Se habla de un valor nominal para un bien en general, cuando este se
encuentra medido en unidades que representan los precios en el
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periodo en el cual se originé o adquirié el activo o pasivo, segun sea el
caso, y que sera realizado a esos valores predeterminados.

El concepto o fundamento tedrico aplicable a la economia de una
nacion también lo es a uno de sus elementos como lo son sus
empresas, y en este punto es conveniente expresar que no se puede
efectuar una segregacion entre entidades lucrativas y no lucrativas o
gubernamentales y no gubernamentales o cualquier otra diferenciaciéon
que se desee aplicar para tratar de obviarlos ajustes por inflacion.

Luego los valores nominales o partidas monetarias se encuentran
expresados en las unidades de la fecha en la cual se originaron y que
en términos reales han perdido su valor.

En el otro extremo se encuentra el término real, el cual quiere
expresar un valor constante o de moneda constante; siguiendo con el
ejemplo del PNB, se habla de un PNB real cuando la producciéon se
mide en cualquier periodo utilizando los precios de un afo base. Este
concepto aplicado a una entidad nos deriva en el segundo tipo de
partidas que se identifican en una compafia cuando se van a efectuar
los ajustes por inflacion, nos referimos a las partidas no monetarias o
que tienen un valor real diferente a su valor nominal.

Estos dos conceptos de PNB nominal y PNB real aplicables a la
economia de un Estado o nacién, representan el primer fundamento
econdmico valido en el cual se basan los ajustes por inflacion. Cuando
los niveles de inflacion son muy bajos se puede afirmar que esta tasa
no distorsiona sustancialmente las cifras de una compafia que se
desenvuelve en una economia con esas caracteristicas; caso contrario,
cualquier inversion en términos reales debe mantener por lo menos un
rendimiento superior al porcentaje de la inflacion para que se cumpla
con la premisa del mantenimiento del capital financiero.

3.2 La composicion y naturaleza econdmica de las partidas de
los estados financieros.

La segunda premisa econdmica sobre la cual se sustenta el ajuste por
inflacion es la segregacion que existe en los activos de una entidad en
los siguientes tipos:

= Activos monetarios.
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= Activos ho monetarios.

Los activos monetarios en un sentido amplio, se definen como las
partidas que constituyen efectivo o que son facilmente convertibles en
efectivo; éstos por efectos de la inflacion pierden poder adquisitivo.

Los no monetarios incluyen activos que son de naturaleza tangible o
intangible que mantienen su valor econémico y por ende adquieren un
mayor valor nominal.

Bajo un esquema inflacionario cualquier informacién que emita una
empresa y que ignore tal situacion, se ve totalmente distorsionada al
no reflejar su verdadera posicion patrimonial en pesos constantes, la
cual se encuentra representada en una mezcla de activos monetarios y
Nno monetarios.

3.3 El concepto del mantenimiento del capital financiero de un
accionista o propietario.

El tercer fundamento econémico de los ajustes por inflacién, esta
sustentado en el mantenimiento del capital financiero, el cual se puede
resumir como la expresion de la inversion de un accionista o
propietario en valores constantes, de tal manera que su aporte se vea
reflejado necesariamente en activos no monetarios para su
mantenimiento desde el punto de vista financiero. Luego, lo expresado
anteriormente nos lleva a concluir que una misma cantidad nominal de
dinero no tiene el mismo poder de compra en periodos diferentes.

Como consecuencia, en una economia inflacionaria las desventajas de
no ajustar por inflacion los estados financieros se pueden resumir asi:

3.3.1 La situacién patrimonial no refleja el verdadero valor de la
inversién de los accionistas.

En efecto, cuando se presentan valores histéricos patrimoniales, estos
representan valores nominales que por lo general son aportados en
diferentes momentos, por lo cual los accionistas no tienen la capacidad
de saber si su inversion ha aumentado o disminuido en valores
constantes, ya que lo nominal no refleja tal efecto. Existen diferentes
resultados para cada entidad cuando éstas se desenvuelven en
ambientes inflacionarios, por lo que la Unica manera para determinar
el efecto acumulado de la inflacién sobre el patrimonio es el ajuste de
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los estados financieros.

3.3.2 Se pierde la necesaria comparabilidad de las cifras.

Con niveles de inflacion, las cifras historicas representan valores con
diferentes poderes adquisitivos que no tendrian parametros de
comparacion entre periodos en una misma unidad empresarial. Por
afno, para la toma de decisiones y mantenimiento del capital financiero
en los entes econdmicos, se debe tener en cuenta la contabilidad a
valores constantes.

3.3.3 No se percibe el efecto acumulado de la inflacion.

Cuando se manejan resultados histéricos, no existe ninguna cuenta en
el balance general que refleje el efecto acumulado por inflacion sobre
el patrimonio de los accionistas y por esta razén representa una
desventaja ya que la situacion financiera no mostrara el verdadero
valor de la inversion.

3.3.4En__ principio el estado de resultados no presenta,
econdmicamente, el verdadero resultado.

La mezcla de montos de monedas con diferente poder adquisitivo en
una misma fecha, desconoce el resultado del efecto de la inflacion del
periodo, el cual no es reflejado en este estado financiero”.

4. FUNDAMENTOS LEGALES DE LOS AJUSTES POR INFLACION EN COLOMBIA:

Como se recordara’, durante los Gltimos afios el Gobierno Nacional ha
venido realizando ingentes esfuerzos para lograr un adecuado
tratamiento del problema inflacionario como parte de su politica
tributaria. Estos esfuerzos se remontan a viejas medidas
comprometidas con la aplicacion de procedimientos contables, como la
utilizacion del método de valuacion de inventarios de “Ultimas
Entradas, Primeras Salidas” (UEPS), mediante el cual se logré algun
nivel de mejoramiento en la medicion de resultados.

! Resefia histérica realizada con fundamento en la que detalla el Dr. Rafael Franco en su obra
“Ajustes Integrales por Inflacion” (Investigar Ediciones, 42 edicion 1997)
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Fue en el afo 1974 cuando esta preocupacion se hizo mas palpable, en
tanto las soluciones empezaron a incluir interesantes procedimientos,
casi siempre orientados a la proteccion del contribuyente frente a un
fendbmeno que amenaza persistentemente la estabilidad empresarial y
aun los patrimonios individuales. Desde esta perspectiva se
desarrollaron técnicas como la aplicacion del célculo de ganancias
ocasionales, separando el valor de la utilidad en venta de activos fijos,
respecto de la base gravable de rentas ordinarias, lo cual conduce a
determinar un menor monto del impuesto para personas naturales.

Conjuntamente con la figura de las ganancias ocasionales se
desarrollaron otros procedimientos como la valorizacién de activos fijos
que permite reajustar el costo fiscal de los bienes, disminuyendo el
valor de la ganancia en el momento de su enajenacion, procedimiento
en cierta forma incluido y perfeccionado en el marco de los actuales
Ajustes Integrales por Inflacion. Si embargo, frente al manejo de las
valorizaciones fiscales, que, a la sazén, siempre tuvieron caracter
discrecional, se suscitaron intensas controversias ocasionadas por el
consecuente incremento patrimonial, a su vez base para la
determinacion de la renta presuntiva que, de contera, produjo el
efecto de defender los ingresos del Estado frente al fendmeno
inflacionario.

Otro elemento trascendental del manejo de la inflacion fue la adopcion
del método de Depreciacion Flexible, a través del cual se permitio la
recuperacion de la inversion en activos fijos en un periodo de vida util
tedrica significativamente inferior a la vida util real de estos bienes,
con lo cual se propicié la recuperacion en unidades monetarias de
mayor poder adquisitivo respecto de lo que aparecia teniendo en
cuenta vida util real o técnicamente determinada de los bienes. Esta
medida se fortalecio con la utilizacion de la Depreciacion Acelerada, en
alguna forma orientada a fomentar la generacion de empleo.

Es notorio, por demas, que desde 1986 se ha venido desarrollando en
el Pais un proceso acelerado de reestructuracion de la politica
impositiva, preocupada por elementos de la estructura empresarial
derivados de los problemas tributarios, lo que motivo la emision de
diversas disposiciones tendientes a morigerar tal efecto...

Pero es mediante el ejercicio de facultades extraordinarias otorgadas n
su momento al Ejecutivo que, en 1988, da comienzo al ultimo ciclo de
trascendentales reformas, en la perspectiva de tratar equitativamente
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la inflacion en el manejo tributario, aunque técnicamente hubiese
resultado discutible si en las disposiciones asi emitidas se inspiraron en
el objetivo determinado de eliminar el componente inflacionario de las
bases gravables, pues, a la postre, los resultados parecen indicar que
se obtuvieron los resultados contrario.

El proceso en comento se inici6 con la consagraciéon legal de los
meétodos de ajuste parcial (Decreto 2686 de 1988) y ajuste integral
(Decreto 2687 de 1988), el primero con vigencia inmediata y el
segundo establecido para regir a partir de 1992. Estas normas, de
estirpe tributaria, tienen la caracteristica comun de influir
significativamente en el manejo de informacion contable propiamente
dicha, vinculando aspectos fiscales a sus contenidos y procedimientos,
de surte que la aparicion de estas disposiciones abri0 una etapa de
controversia que aun no se agota.

Cabe sefalar que, si bien el Decreto 2686 de 1988 ha pasado en
alguna forma desapercibido, talvez debido a que aplicacion no ha
generado mayores discusiones por su caracter optativo; no sucede lo
mismo con el Decreto 2687 de 1988, ese si de aplicacion obligatoria y
cuyo analisis resulté ineludible. En primera instancia, habra de
recordarse que esta disposicion surgio luego del fracaso del estudio
realizado por Ila denominada Misibn MclLure, cuya erratil
recomendacion obligdb a adoptar una solucién de emergencia ante la
inminencia del agotamiento del ya ampliado plazo para el ejercicio de
las precitadas facultades extraordinarias, circunstancia que condujo a
precipitada adaptacion de la legislacion chilena, con algunas
desafortunadas modificaciones.

De esta forma surgi6 la obligatoriedad de aplicar el método de ajustes
integrales y su inclusion en la contabilidad mercantil, mas alla de
contener en su estructura considerables inconsistencias técnicas que
fueron identificadas en su momento por académicos, criticos y
comentaristas, quienes sefalaron, igualmente, la inclusién de
procedimientos de alta complejidad y discutible coherencia como es el
caso del ajuste de los inventarios que vincul6b mas de quince
procedimientos diferentes y obligatorios o la utilizacién de siete bases
diferentes de valuacion en el sistema.

Frente a la necesidad de responder a tales cuestionamientos, el
Gobierno Nacional modificé la disposicion inicial, mediante la emision
del Decreto 1744 de 1991, introduciendo sustanciales modificaciones a
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la version original, sustituyendo, por ejemplo, el tratamiento de
inversiones productivas e insertando un nuevo tratamiento de los
inventarios. La nueva norma perfecciond la version inicial, elimino
inconsistencias técnicas y dio coherencia al sistema al eliminar en gran
parte las diversas bases de valuacion de la version original, aunque es
preciso senalar que, infortunadamente, mantuvo algunos elementos
inconsistentes e inequitativos.

Debe puntualizarse que la estructura expresada en el Decreto 1744 de
1991 consagra un preponderante elemento consistente en la
unificacion de la informacion contable. Es asi como en sus
disposiciones se determina, por vez primera, que la contabilidad es
una sola y se desplaza su objetivo del campo mercantil y la realidad
econOmica, al area fiscal como fundamento de las bases gravables. En
otras palabras, la contabilidad pierde asi sus caracteristicas de sistema
descriptor de la accién y situaciéon econdmica de los entes contables,
para transformarse en sistema de informacion meramente fiscal, en un
simple elemento probatorio en la determinacion de bases gravables,
las cuales, como es sabido, se fundamentan en un régimen de
presunciones y no en uno que verdaderamente refleje y represente
hechos, de suerte que, en este caso, los intereses de la tributacion se
impusieron sobre los de la realidad econémica.

Asi las cosas, aparecieron nuevas disposiciones sobre la materia: Los
Decretos 2911 y 2912 de 1991. El primero de ellos (Decreto 2911 de
1991) sustituyd integralmente el Titulo V del Libro | del Estatuto
Tributario, introduciendo sustanciales modificaciones al sistema de
ajustes integrales por inflacién, y, si bien su texto no consideré
muchas recomendaciones planteadas por los criticos del momento, no
hay duda del alto nivel de perfeccionamiento logrado, no solo en
aspectos técnicos, sino en la renta originada en la tenencia de pasivos
monetarios en mayor cantidad a los activos monetarios.

La segunda norma (Decreto 2912 de 1991) se ocup6 del problema del
manejo contable y generdé nuevos escenarios de discusion técnica, en
razon de las evidentes diferencias existentes entre la informacion fiscal
y mercantil, proporcionando espacios para el desarrollo de tecnologias
contables apropiadas, no a los condicionamientos internacionales de
organismos profesionales y gremiales, sino a los requerimientos
surgidos de nuestras propias condiciones de desarrollo.

En efecto, el Decreto 2912 de 1991 retorné a las concepciones
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tradicionales de contabilidad como sistema de informacion de la accion
y situaciéon econémica de los entes; se fundamenta de nuevo en el
Cdodigo de Comercio, estableciendo el predominio del concepto de
realidad econémica, sobre el de la determinacion de bases gravables.
Se restablece el dominio de los intereses del mercado de valores sobre
los del recaudo publico.

La coherencia otorgada al sistema tuvo una fugaz existencia debido a
la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 2911 de 1991 declarada
por la Corte Constitucional, luego de que el Decreto 2912 de 1991
hubiese aprobado su examen de constitucionalidad ante el Consejo de
Estado, con lo cual se determind la resurreccion parcial del Decreto
1744 de 1991.

La nueva vigencia del Decreto 1744 de 1991 fue parcial y forzada a los
procedimientos establecidos en el anterior tratamiento. La contabilidad
seguiria siendo instrumento de la legislacibn mercantil, debiendo
establecer canales con los intereses tributarios.

Méas adelante, aparece el Decreto 2077 de 1992 con efectos contables
para los ajustes por inflacion, disposicion que ayuddé a entender su
relacion e incidencia contable, tal como lo refirio la Ley 488 de 1998.
En su momento, dicho Decreto, en su articulo 1°, establecio que: “el
sistema de ajustes integrales por inflacion sera aplicable para efectos
contables”

El Consejo de Estado mediante sentencia del 10 de septiembre de
1993, expediente 4709, al referirse a la demanda contra la aplicacion
de los ajustes integrales por inflacion, expedida su obligatoriedad con
el Decreto 2077 de 1992, expuso en su analisis:

“Debe recordarse que en el proceso legislativo de la
implantacién del sistema de ajustes por inflacion en
Colombia el aspecto contable fue el iniciador y ha
sido el principal propulsor.

El animo de implantar en la contabilidad mercantil un
sistema que permita reflejar la verdadera situacion
econOdmica sin la distorsion que produce la desvalorizacion
de la moneda legal del pais y su traslado al campo
tributario sin gravar con impuesto a los contribuyentes
sobre sus ingresos simplemente nominales, ha tenido un
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desarrollo paulatino y no siempre afortunado como lo
demuestran las distintas modificaciones a las regulaciones
legales...” (Resaltado fuera del texto original)

Esa Corporacion hace luego una relacion analitica y cronoldgica de las
normas sobre la materia, tanto en el orden tributario como contable,
concluyendo que:

“El anterior sintético repaso de parte de la evolucion
normativa de los ajustes por inflacion permite concluir que
nuestra legislacion a la vez que implanté para efectos
tributarios el sistema, hizo la necesaria referencia al
aspecto contable al cual también se extendia por ser éste
su soporte documental”.

Actualmente los entes econdmicos estan obligados a aplicar en materia
de ajustes por inflacion lo contemplado en las normas contables
consignadas en el Decreto 2649 de 1993, pues la disposiciones
tributarias vigentes hasta el 2006 (Ley 488 de 1998, Ley 788 de 2002
y decreto 416 de Febrero 21 de 2003) fueron expresamente
derogados, en lo tocante a ajustes por inflaciéon, por la reciente Ley
1111 de 2006.

El reglamento contable, Decreto 2649 de 1993, en los articulos 10, 11,
12, 13 y 14 establece normas de obligatorio cumplimiento al tenor del
Articulo 2° del mismo Decreto, el cual sefiala que esa disposicion debe
ser aplicada por todas las personas que de acuerdo con la Ley estén
obligadas a llevar contabilidad.

Los articulos 49, 51 y 54 del mismo Decreto 2649 de 1993, se refieren
de manera especifica a los ajustes por inflacion y a la reexpresion de
los valores econdmicos como consecuencia de este fendmeno, los
cuales buscan reflejar la pérdida de valor de un activo como
consecuencia del demérito de la moneda, requiriéndose su reflejo en la
historia analitica de todo ente econdmico como parte de la realidad
financiera.

Especificamente el articulo 49 se refiere a que los hechos econémicos
se deben medir y reconocer inicialmente al valor histérico, teniendo en
cuenta la norma de la prudencia; es decir, que cuando existan
dificultades en su cualificacion, se debe optar por registrar la
alternativa que tenga menos probabilidades de sobrestimar los activos
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y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos.

Otro de los factores que deben tenerse en cuenta para la preparacion
de la informacion financiera y la elaboracion de estados financieros con
fundamento en los registros contables asentados y valorados por el
meétodo del valor histérico, es ajustarlos para reconocer el efecto de la
inflacion. De igual forma, cuando se prepare esta informacion sobre
otras bases compresivas de contabilidad diferente a los principios
expuestos en el 2649 de 1993, deberan conciliarse y reexpresarse de
acuerdo con las exigencias de los usuarios y de los organismos de
control, pero revelandose tal hecho.

La predicacion del principio universal de la uniformidad contable
respecto de la informacion, busca identificar la importancia del analisis
y toma de decisiones con base en la comparabilidad, con el objeto de
evitar caos o desorden en el registro e informacién contable.

Cabe resaltar que la propia legislacion estableci6 expresamente el
caracter diferencial de los informes fiscales y los registros de caréacter
mercantil. De manera precisa se defini6 como objetivo de la
informacion fiscal, la determinaciéon de bases gravables equitativas,
mientras la contabilidad se orienta a la objetividad de los estados
financieros, éstos describen la realidad economica de los entes
contables, segun lo establecido en los articulos 48 y 50 del Cédigo de
Comercio.

Existen sustanciales distinciones en el manejo de informacion contable
y fiscal, se generan diferencias, resumidas por tipos en las siguientes?:

= La informacion tributaria actia sobre un régimen de presunciones,
muchas veces divergente con la realidad econdmica como es el caso
de los ingresos presuntos en préstamos a socios, costos de
actividad pecuaria y de algunas agricolas, costos y precios
presuntos en enajenacion de activos fijos, etc.

= Existen diferencias en periodos de causacién, como en el caso de
algunos impuestos fiscalmente imputables al periodo en que se
pagan y mercantilmente en el que se causan.

2 Distincién que aparece en la obra “Ajustes Integrales por Inflacién” citada anteriormente,
cuya autoria corresponde al Dr. Rafael Franco (Investigar Ediciones, 42 edicion 1997)
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= La diferencia en la vida util de los activos depreciables; la fiscal se
determina por norma general, la mercantil obedece a conceptos
técnicos. El cambio de la vida util fiscal para igualarla a la mercantil
es optativo.

= En la vigencia de los ajustes integrales por inflacion los datos
fiscales solo reconocen ajustes por inflacibn y los mercantiles
reconocen adicionalmente ajustes a valor de mercado.

= La diferencia entre los métodos de ajuste mensual y anual, el
segundo de los cuales generd hasta 1994 diferencias permanentes
entre las valoraciones fiscales y mercantiles, conduciendo a
resultados distintos, hecho corregido a partir de 1993.

5. PROPUESTA DEL CONSEJO TECNICO FRENTE AL PROYECTO DE DECRETO EN
RELACION CON LOS AJUSTES POR INFLACION:

Conforme se ha expuesto en la argumentacion precedente, con base
en los argumentos econdmicos, conceptuales, técnicos y legales que
se han expuesto en los parrafos que anteceden, el Consejo Técnico de
la Contaduria Publica, concluye que no coincide con la utilizacion de la
expresion “eliminese el sistema de ajustes integrales por inflacion”
utilizada en el proyecto de decreto que se ha puesto a nuestra
consideracion, debido a que el fendmeno inflacionario no ha
desaparecido totalmente de la realidad econdémica nacional y, aunque
se mantenga en niveles inferiores a dos digitos, ello no implica
necesariamente que en una economia ondeante como la nuestra, no
puedan volver a aparecer brotes de inflacion superiores.

Adicionalmente, al no desaparecer del todo el efecto inflacionario, hay
que tener en cuenta que la contabilidad soporta la presentacion de
informacion financiera; por lo tanto no puede ser ajena al impacto
generado por este fenOmeno en economias de precios cambiantes,
cambios, generalmente representados en el incremento de los precios
que, a no dudarlo deben ser considerados para reflejar de forma
fidedigna la realidad econémica de las empresas, tanto para beneficio
de sus duefios, como para terceros como los interesados en realizar
inversiones o el propio Estado.

De no ser acogidas las reflexiones que anteceden y el Gobierno
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Nacional decida mantener la decision de eliminar la aplicacion de los
ajustes integrales por inflacibn en materia contable, este organismo
estima que debe consagrarse y enfatizarse la obligatoriedad de
registrar las correspondientes revelaciones a través de notas a los
estados financieros, con el objeto de que en ellas se reflejen los
efectos que la inflacion produce sobre las cifras de los estados
financieros, obligaciobn esta que, debe ser responsabilidad de los
administradores del ente econdmico y el Contador Publico que preparé
la informacion. ElI cumplimiento de la obligaciéon anterior debe ser
objeto de estudio y revelacion por parte Revisor Fiscal (si lo hubiere)
en su dictamen.

6. CONSIDERACIONES DEL CONSEJO TECNICO EN RELACION CON EL
TRATAMIENTO CONTABLE QUE SE DA EN EL PROYECTO Y LA LEY 1111 AL
IMPUESTO DE PATRIMONIO:

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica, como organismo asesor y
consultor del Estado y de los particulares en aspectos técnicos
cientificos de la profesiéon, no comparte el tratamiento que ha dado la
Ley 1111 de 2006 al impuesto al patrimonio, por las siguientes
razones:

El articulo 345 del Estatuto, hoy derogado, creaba para fines
comerciales y contables la cuenta de revalorizaciéon del patrimonio en
forma similar a lo establecido contablemente por la norma respectiva y
el articulo 19 de la Ley 1111 revive la revalorizacion del patrimonio
como parte del patrimonio, creando nuevamente el articulo 273 del
Estatuto con el cual queda incorporado.

Por su parte, con base en el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1111
establece:

“Los contribuyentes podran imputar el impuesto al
patrimonio contra la cuenta de revalorizacion del
patrimonio, sin afectar los resultados del ejercicio”

Si bien la norma se dicta desde la perspectiva impositiva, el término
imputar es usado en la contabilidad significando sobre cuales cuentas
ha de afectarse un registro contable. ¢Significa entonces que el
impuesto del patrimonio se puede cargar a la cuenta contable de
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revalorizacion del patrimonio, a voluntad del ente econdmico, sin pasar
por la cuenta de gasto, como es el espiritu del Decreto 2649 de 19937
¢Habria comparabilidad y no se romperia el principio contable de la
neutralidad informativa si a voluntad de cada quien se lleva dicho
impuesto al gasto o a revalorizacion del patrimonio?

En otras palabras, la cuenta revalorizacion del patrimonio fue creada
para reflejar el efecto inflacionario que sufre el patrimonio y reflejar el
mantenimiento del capital financiero, y no para registrar en dicha
cuenta el pago de impuestos.

Adicionalmente, el Impuesto al Patrimonio debe tener el mismo
tratamiento contable de cualquier impuesto, es decir, considerarse
como costo o como gasto dependiendo de la asociacion que del mismo
se pueda hacer en relaciéon con la obtencion de ingresos del ente
economico

De suerte que se puede concluir que el tratamiento del impuesto al
patrimonio, debe ser el mismo que se le da a cualquier otro impuesto,
utilizando para ello los principios de contabilidad contemplados en el
Decreto 2649 de 1993 y en especial lo contemplado en el articulo 53 el
cual expresa:

“Articulo 53. Clasificacion. Los hechos econdmicos
deben ser apropiadamente clasificados segun su
naturaleza, de manera que se registren en las
cuentas adecuadas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, la
clasificacion se debe hacer conforme a un plan contable
previamente elaborado por el ente econémico.

El plan contable debe incluir la totalidad de las cuentas de
resumen Yy auxiliares en uso, con indicacion de su
descripcion, de su dinamica y de los cédigos o series
cifradas que las identifiguen.” (Resaltado fuera del texto
original)

La posibilidad de registrar el pago del Impuesto al Patrimonio como un
débito a la cuenta Revalorizacion al Patrimonio, cuenta que si bien
existe contable y fiscalmente, desde la perspectiva de la técnica
contable se impone que su pago debe pasar por las cuentas de
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Resultados para que, conforme a la aplicacion de los Principios
Contables de general aceptacién, llegue a través de la disminucion de
la utilidad al Patrimonio y no en la forma directa como lo posibilita el
paragrafo del articulo 25 de la Ley 1111 de 2006.

En los anteriores términos, hemos presentado la posicion del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica aprobada por mayoria de sus
integrantes en sesion de Sala Plena del 06 de marzo de 2006,
aclarando que esta posicion, recibidé aprobacion original en sesion del
20 de febrero de 2007 y en ambos casos, sin los votos favorables de
los consejeros Héctor Julio Acevedo, representante de Ila
Superintendencia Financiera y Carlos Samuel Gomez, representante de
la Superintendencia de Sociedades.

Cordialmente,

MARITA VICTORIA AGUDELO VARGAS
Presidente

SALA/MVAV/grb
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