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CRITERIO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Mediante centencia ¢ — 160 de abril 29 de 1.998,
declar6 exequible el articulo 651 (parcial) del
Estatuto Tributario

“en el entendido de que el error o la informacion
que no fue suministrada, genere dafo, y que la
sancion sea proporcional al dafio producido.”
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CRITERIO DEL CONSEJO DE ESTADO

Tipos de error

Precisado lo anterior, se observa que en el caso de
autos la sancion discultida fue impuesta por errores “de
forma” en la informacion, relativos a la no inclusion de/
subcodigo 00 en los valores correspondientes a seis
registros de los 25 procesados.

Se advierte que dicho Pliego de Cargos no especifica
en qué consisten los mencionados yerros, hecho que
impide a la sociedad ejercer debidamente su derecho
de defensa pues el indicado acto administrativo se
limita a solicitar del contribuyente
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Cuantia de la base

A pesar de haberse preseniado (tardiamente /Ia
informacion, de ser validada, la misma suma respecto
de la cual no suministro oportunamente la informacion
exigida, configura la base prevista para la imposicion
de la sancion por no enviar informacion, motivo por e/
cual no tenia porqué sancionar sobre [a folalidad de
los cosfos y deducciones declarados, pues se reitera,
en el sub judice era posible establecer Ila base de /la
sancion, esto es, la suma respecto de la cual no se
suministro la informacion exigida’.
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Cuantificacion de darno

En conclusion y como /o ha sefialado /a Sala en ofras
oportunidades, en /a sentencia C-160 de 1998 /a Corte
Constitucional condiciond la exequibilidad de las expresiones
demandadas del articulo 651 del Estatuto Tributario (relativas a los
errores en el suministro de las informaciones) a que “los errores
generaran dario” , precisando al efecto que “no fodo error
comeltido en la informacion que se remite a la administracion
puede generar las sanciones consagradas en la norma acusada’,
que Jos errores “requieren ser analizados y evaluados por la
administracion, antes de imponer la correspondiente sancion”
que “la_administracion esta obligada a demostrar que el error
lesiona sus intereses o los de un tercero’,
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MOTIVOS PARA SANGIONAR

NO SUMINISTRAR INFORMACION.

NO SUMINISTRAR LA INFORMACION
DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO.

INFORMACION CUYO CONTENIDO
PRESENTE ERRORES.

NO CORRESPONDA A LO SOLICITADO.
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Art. 651 E.T. MOTIVOS PARA SANCIONAR

Una multa de hasta 296.640000 (ano 2.005)

1. Hasta 5% del valor de las sumas respecto de las
cuales no se suministro la informacion exigida, se
suministrO en forma erronea o se hizo en forma
extemporanea.

2. Cuando no sea posible establecer la base para
tasarla o la informacion no tuviere cuantia, hasta el
0.5% de los ingresos netos, si no existieren 1ngresos
hasta el 0.5% del patrimonio bruto del afio
inmediatamente anterior.
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RESOLUCION 11774 DE 2.005

ARTICULO 1. Graduacién de la sanciéon cuando existe base
para imponerla. .

La sancion de que trata el inciso segundo del literal a) del
articulo 651 del Estatuto Tributario se aplicara en forma gradual
de acuerdo con la conducta en la cual incurrio el contribuyente
o el obligado, segun el caso, teniendo en cuenta el tope
maximo establecido en el citado literal y los criterios que a
continuacion se enuncian:

a) linformacion exigida y no suministrada. (5%), del total de la
sumatoria de la informacion no suministrada.

b) linformacion suministrada en forma extemporanea. (5%),
del total de la sumatoria de la informacion suministrada en
forma extemporanea.
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RESOLUCION 11774 DE 2.005

c) Iinformacion suministrada por la persona o entidad
obligada, pero sin el cumplimiento de Ilas
caracteristicas técnicas exigidas en las resoluciones
que para tal efecto emite la DIAN, la sancion sera del

(4%) del valor total suministrado en forma errénea.

d) Iinformacion reportada por las personas o
entidades obligadas a suministrarla, pero presente
errores de contenido se aplicara una sancion del

(3% ) sobre el monto de los registros errados.

19/08/2010 JORGE HERNAN ZULUAGA 11
POTES



RESOLUCION 11774 DE 2.005

Articulo 2. Graduacion de la sancion cuando no sea posible
establecer la base para imponerla o la informacion no
tuviere cuantia.

La sancion de que trata el inciso segundo del literal a) del
articulo 651 del Estatuto Tributario, se aplicara en forma
general sobre el valor de los ingresos netos del periodo por
el cual se solicita la informacion, ; s1 no existieren 1ngresos
sobre el patrimonio bruto del contribuyente o declarante,
correspondiente al afio inmediatamente anterior o al que
figure en la Gltima declaracion del impuesto sobre la renta o
de 1ngresos y patrimonio, teniendo en cuenta los siguientes

criterios:
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RESOLUCION 11774 DE 2.005

a) S1 la informacion suministrada en forma extemporanea, se

aplicara el medio por ciento (0.5%) de los ingresos netos o del
patrimonio bruto.

b) Si la informacion exigida es suministrada por la persona o
entidad obligada, pero no cumple con las especificaciones
técnicas establecidas, la sancion es del cero punto cuatro por
ciento (0.4%) de los ingresos netos o del patrimonio bruto.

c) S1 la informacion reportada por la persona o entidad obligada
presenta errores de contenido, la sancion es del cero punto tres

por ciento (0.3%) de los ingresos netos o del patrimonio bruto.
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RESOLUCION 11774 DE 2.005-

Articulo 3. Procedimiento sancionatorio.

Cuando la sancion por no informar se 1mponga
mediante resolucion independiente, la administracion
debera enviar previamente, a la persona o entidad
sancionada el correspondiente pliego de cargos,
indicandole los motivos para aplicar la sancion,
otorgandole el termino de (1) mes para responder
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RESOLUCION 11774 DE 2.005

La sancion a que se refiere el literal a) del articulo 651 del
Estatuto Tributario, se reducira al diez por ciento (10%) de la
suma determinada si1 la omision es subsanada antes de que se
notifique la imposicion de la sancidon; o al veinte por ciento
(20%) de tal suma, si la omision es subsanada dentro de los
dos (2) meses siguientes a la fecha en que se notifique la
resolucion que impone la sancion. Para tal efecto, en uno y
otro caso, se debera presentar ante la oficina que esta
conociendo de la investigacion, un memorial de aceptacion de
la sancion reducida en el cual se acredite que la omision fue
subsanada asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.
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RESOLUCION 11774 DE 2.005

Paragrafo 1. Cuando la informacién presentada cumpla
las caracteristicas técnicas, pero en la verificacion
posterior se detecten errores de contenido tales como NIT
errados, valores que no correspondan a su realidad
economica, registros duplicados, cuando no informe un
tercero estando obligado, cuando informe terceros con los
cuales no realizd ninguna transaccion, entre otros,
independientemente que la persona o entidad informante
presente correccion, se debera proferir el respectivo pliego
de cargos por errores de contenido en la informacion y la
sancion se graduara conforme con el literal d) del articulo
10, de la presente resolucion.
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RESOLUCION 11774 DE 2.005

Paragrafo 2. La informacién que no cumpla con las
caracteristicas técnicas establecidas en la respectiva Resolucion
que reglamenta la informacion a reportar, generara rechazo
caso en el cual se debera proferir el respectivo pliego de
cargos.

Paragrafo 3. Cuando se profiera un pliego de cargos por no
enviar informacion y como respuesta al mismo se presente la
informacion con errores, este hecho constituira una infraccidn
diferente a la inicialmente sancionada, debiendo proferirse un
nuevo pliego de cargos por parte de la Administracion, sin que
ello conlleve al rechazo de la reduccion de la sancion
inicialmente impuesta.

ARTICULO 4. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga la Resolucion No.2004 de 1997.
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